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1. 들어가며



들어가며

완전한 단절

• 2018년 12월 14일 「남북체육분과회담」 개최를 마지막으로 현재까지 남북회담 미개최
- 1971년 남북대화가 처음 시작된 이래 최장의 단절 기간으로 기록

- 과거 최장의 남북대화 단절 기간은 1980.8.20~1984.4.9의 약 3년 8개월

• 남북공동연락사무소 채널과 동·서해 군 통신선 완전 차단: 2023년 4월 7일
- 이전에는 매일 오전 9시 개시통화, 오후 5시 마감통화를 정기적으로 진행

• 김정은 국무위원장 ‘적대적 두 국가’ 선언: 2023년 12월

• 경의선·동해선 철도와 도로 차단 및 방벽 설치: 2024년 10월 15일

• 김정은 국무위원장 노동당 제9차 대회 사업총화 보고: 2026년 2월

→“한국은 철저한 적대국·영원한 적” “한국의 완전붕괴 가능성은 배제될 수 없다”

1) 남북관계의 현재



들어가며

북한 경의선 도로 폭파 모습 (2024.10.15.)
사진 출처: 조선일보 https://www.chosun.com/politics/diplomacy-defense/2024/10/15/53CHMHPOSVADRB2YGYPQNI456I/



들어가며

북한 경의선 도로 방벽 설치 위성사진
사진 출처: ‘플래닛 랩스’의 위성사진 중앙일보 https://www.joongang.co.kr/article/25288759



들어가며

사진 출처: 연합뉴스 TV  https://m.yonhapnewstv.co.kr/news/MYH20241104018700641



들어가며

2050년 남북관계의 목표는 무엇이 되어야 하는가?

• ‘적대와 대결’: 냉전적 적대와 대결의 지속

• ‘자유민주적 기본질서에 입각한 통일’: ‘힘에 의한 평화’ 및 북한 붕괴 

• ‘제재를 통한 완전한 비핵화’: 경제 제재를 통한 ‘완전하고 검증 가능하며 돌이킬 수 없는
핵무기 폐기(Complete Verifiable Irreversible Dismantling; CVID)’ 

• ‘평화공존’: ‘선(先)평화 후(後)통일’ 원칙에 입각한 ‘평화적 두 국가 관계’

• What is Desirable (바람직한 것) vs. What is possible (실현 가능한 것)

북한은 붕괴할 것인가? 북한은 핵을 포기할 것인가?

세계질서와 동북아 정세는? 국민 여론은?

2) 남북관계의 미래는?



2. 급변하는 세계질서



급변하는 세계질서

규칙 기반 자유주의 국제질서의 종언

• 소련의 붕괴와 냉전 종식(1991) 이후 유지되어온 규칙 기반 자유주의 국제질서의 종언

• 미중 전략경쟁의 심화 + 미중 무역전쟁

• 세력 전이(?): ‘팍스 아메리카나’ → ‘팍스 시니카(Pax Sinica)’

‘힘의 정치’의 귀환

• 러시아·우크라이나 전쟁(2022.2.24.)

• 이스라엘·하마스 전쟁(2023.10.7.) → 이스라엘/미국·이란 전쟁(2026.2.28.)

• 클라우제비츠(Clausewitz) 『전쟁론』: “전쟁은 다른 수단에 의한 정치의 연속이다”

• ‘각자도생’의 시대: “자국의 안보와 이익은 오직 자국만이 지킬 수 있다” 

1) ‘거대한 전환’의 시대



급변하는 세계질서

미국과 중국 GDP (nominal current prices)
비교(1980~2025) 및 예측(~2031)

출처: IMF (https://www.imf.org/external/datamapper/NGDPD@WEO/USA/CHN)

단위: billion U.S. dollars
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급변하는 세계질서

미국과 중국 GDP PPP(Purchasing Power Parity)
비교(1980~2025) 및 예측(~2031)

출처: IMF (https://www.imf.org/external/datamapper/PPPGDP@WEO/CHN/USA)

단위: billion international dollars
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급변하는 세계질서

미국 우선주의(America First)

• “Make America Great Again!”

• 일방주의적 보복 관세+보호무역주의

‘미국 제국주의’

• 파나마 운하 반환 요구: 군사 옵션 마련 지시

• 그린란드 인수 제안

• 이란 핵시설 폭격(Operation Midnight Hammer)(2025.6.22.) 

• 베네수엘라 마두로(Maduro) 대통령 체포(2026.1.3.)

• 이란 최고지도자 하메네이(Khamenei) 암살(2026.2.28.)

2) 트럼프(Donald Trump) 2기 행정부 출범



급변하는 세계질서

출처: CTV News
https://www.ctvne
ws.ca/world/articl

e/early-us-
intelligence-

report-suggests-
us-strikes-only-
set-back-irans-

nuclear-program-
by-months/



급변하는 세계질서

사진 출처: The Official U.S. White House Instagram
‘FAFO’ is an acronym formed from the initial letters of 

“Fuck Around and Find Out”

사진 출처: 
뉴스1 (로이터) https://www.news1.kr/world/latin-america/6030273



급변하는 세계질서

사진 출처: 
연합뉴스TV

https://www.yout
ube.com/watch?v

=r7evikUFks4



급변하는 세계질서

한미동맹의 상대적 약화

• 동맹 현대화: 주한미군 전략적 유연성(한반도에서 인도·태평양으로) 확대

• 전시작전통제권 한국 반환

• 한국의 국방비 증액 및 주한미군 방위비분담금 증액

북중러 연대 강화

• ‘조중우호·협조 및 상호원조에 관한 조약’ (1961년 7월 11일) 체결 65주년

• 러·우 전쟁 이후 중국과 러시아 밀착: ‘전략적 동반자 관계’

• 북한과 러시아의 밀착: ‘포괄적인 전략적 동반자 관계에 관한 조약’ 체결 (2024년 6월)

• 러·우 전쟁에 북한군 약 1만 5천명 파병 및 추가 파병 가능성

3) 동북아시아 국제정세의 변화



급변하는 세계질서

사진 출처: 
연합뉴스

https://www.yna.c
o.kr/view/AKR202
50907045000504

미국 조지아주에서
체포된 한국인 노동자

(2025.9.4.)



급변하는 세계질서

사진 출처: 
연합뉴스

https://www.yna.co
.kr/view/AKR20250

903063151009

중국 전승절
80주년 기념식
(2025..9.3.)



급변하는 세계질서

출처:  NK News
https://www.nknews.org/2026

/05/north-korean-soldiers-
parade-in-moscow-for-first-
time-as-kim-jong-un-skips-

event/

러시아 81주년
전승절 기념 퍼레이드

(2026.5.9.)



급변하는 세계질서

2050년 현실적으로 가능한 바람직한 남북관계의 목표는 무엇이 되어야 하는가? 

• ‘적대와 대결’: 냉전적 적대와 대결의 지속

• ‘제재를 통한 완전한 비핵화’: 경제 제재를 통한 ‘완전하고 검증 가능하며 돌이킬 수 없는
핵무기 폐기(Complete Verifiable Irreversible Dismantling; CVID)’ 

• ‘자유민주적 기본질서에 입각한 통일’: ‘힘에 의한 평화’ 및 북한 붕괴 

• ‘평화공존’: ‘선(先)평화 후(後)통일’ 원칙에 입각한 ‘평화적 두 국가 관계’

북한은 붕괴할 것인가? 

북한은 핵을 포기할 것인가?

만약 핵을 가진 북한이 지속할 경우 남북관계는?

4) 급변하는 세계질서 속에서 남북 관계의 미래는?



3. 북한 붕괴?



북한 붕괴?

북한 붕괴론의 역사

• 소련 및 동구권 몰락(1991)과 김일성 사망(1994) 이후 ‘고난의 행군’ 시기(1990년대)

• 김정일 뇌졸중(2008.8.), 튀니지의 재스민 혁명(2010)과 리비아 정권 붕괴(2011)

• 김정일 사망(2011.12.) 이후 김정은이 만27세 나이로 권력 승계

북한 붕괴론의 논리

• 주민들의 극심한 가난과 경제적 어려움에도 불구하고 국가재정을 주로 국방비에 투자

• 국제사회가 경제적 제재를 지속할 경우 북한은 조만간 붕괴

• 세습통치와 독재·부패에 대한 주민들의 불만이 누적되어 있어 주민 봉기할 경우 붕괴

• 김정은 건강문제로 급변사태가 발생할 경우 북한은 바로 붕괴

1) 북한은 붕괴할 것인가?



북한 붕괴?

‘사실상 핵 보유’ 국가: 최근 동북아 국제정세는 북한에 유리한 방향으로 변화 중

• 코로나 팬데믹 시기 단절되었던 중국과 협력 제한적으로 재개

• 2024년 6월 평양에서 러시아와 ‘포괄적인 전략적 동반자 관계에 관한 조약’ 체결

• 핵무기 고도화
- 2023년 11월 군사정찰위성(만리경 1호) 발사 성공, 2024년 10월 ‘최종 완결판’ 신형 고체연료 ICBM 화성-19형 발사

러시아 파병 이후 경제 상황 호전: 「2024년 북한 경제성장률 추정 결과」(한국은행)

• 2024년 실질 국내총생산(GDP) 성장률 3.7% 
- 코로나 시기 2020년 -4.5%, 2021년 -0.1%, 2022년 -0.2% 마이너스 성장률; 2023년 3.1%로 반등 후 더 높은 성장률

• 2024년 북한의 1인당 국민총소득(GNI)171.9만원
- 2022년 143.0만원, 2023년 158만원에 비해 급속 증가

2) 북한의 현재



북한 붕괴?

2024년 4월 16일 준공식을 한 화성지구 2단계 1만 세대 아파트 단지
사진 출처: 자주시보 https://www.jajusibo.com/64832



북한 붕괴?

사진 출처: 연합뉴스 https://www.youtube.com/watch?v=swU7vxqdP-Q 캡쳐



북한 붕괴?

그래픽 출처: 
한겨레

https://www.hani.co.k
r/arti/international/int
ernational_general/12

03096.html



북한 붕괴?

사진 출처: 
KBS뉴스

https://news.kbs.co.k
r/news/pc/view/view.

do?ncd=8417854



북한 붕괴?

그래픽 출처: 
동아일보 https://www.donga.com/news/Inter/article/all/20241027/130304225/2

북한도 이란처럼 폭격 가능?



북한 붕괴?

출처: The Sun https://www.thesun.co.uk/news/4203778/donald-trump-north-korea-15000-missiles-south-korea-attack-seoul/



북한 붕괴?

사진 및 기사 출처: 
동아일보 https://www.donga.com/news/Politics/article/all/20241015/130216623/2  
동아일보 https://www.donga.com/news/Politics/article/all/20231010/121587368/1



북한 붕괴?

“서울은 북한의 인질” 

• About 25 million Koreans are now residing in the Greater Seoul Metropolitan 
(including Kyoung-gi Province and Incheon City), which is well within the 
striking range of North Korea’s artillery and rocket launchers. 

“북한과의 경계가 너무 가깝다”

출처: Huff Post https://www.huffpost.com/entry/north-korea-artillery_n_58f631a4e4b0b9e9848eb990



4. 대한민국 방위태세



Korean Air and Missile Defense: KAMD

한국형 미사일 방어체계: 한국형 아이언 돔?



Korea Massive Punishment and Retaliation: KMPR

출처: The Guardian, Oct. 23, 2025 
https://www.theguardian.com/world/2025/oct/23/south-korea-

monster-missile-hyunmoo-5-balance-power-north

한국형 대량응징보복



Korea Massive Punishment and Retaliation: KMPR

출처: Channel A https://www.youtube.com/watch?v=givpqbzQLz0



한미동맹: 미국의 핵우산

출처: The Donga Ilbo https://www.donga.com/en/article/all/20180504/1307592/1



5. 평화가 우선이다



평화가 우선이다

“아무리 비싼 평화도 전쟁보다 낫습니다. 

싸워서 이기는 것보다, 

싸우지 않고 이기는 것이 낫고, 

싸울 필요 없는 평화가 가장 확실한 안보입니다.” 

제21대 이재명 대통령 취임사
2025.6.4.



통일의식조사

서울대학교 통일평화연구원 <통일의식조사>

• 서울대학교 통일평화연구원에서 2007년부터 매년 갤럽에 의뢰해 만19 이상 74세 이하
전국 성인남녀 1,200명을 대상으로 실시

• 조사내용: 통일에 대한 인식, 북한에 대한 인식, 정부의 대북정책에 대한 평가 및 태도, 주
변국에 대한 인식 등을 조사

• 2025년 조사는 8월 8일부터 9월 1일까지 25일간 구조화된 설문지를 사용하여 조사원
이 직접 방문하여 면접 조사 실시

• 표본오차는 95% 신뢰수준에서 ± 2.8% 



통일의식조사

한반도 평화에 가장 위협적인 국가

• 어느 나라가 한반도의 평화에 가장 위협적인 나라라고 생각하십니까?→ 북한>중국
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통일의식조사

북한의 핵무기 포기 여부에 대한 견해

• “북한이 핵무기를 포기하지 않을 것이다”라는 의견에 얼마나 동의하십니까? → 동의

매우+다소 동의한다 89.7%

별로+전혀 동의 안함 9.7%
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통일의식조사

대북정책의 목표

• 우리 정부가 대북정책의 목표로 다음 중 무엇을 가장 중요시해야 한다고 생각하십니까? 

평화공존 및 평화정착
응답 비율 60% 이상

남북통일
응답 비율 15% 미만
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북한의 개혁개방과 남북
경제공동체 통합 비율

20~5%



평화가 우선이다

선(先)평화 후(後)통일 선호 여론

• 통일에 대한 관심도 낮아지고, 통일의 필요성과 가능성에 대해서도 부정적 인식이 증가
하고 있으며, 현재 대로가 좋다는 인식이 증가하고 있음

• 대북정책의 목표로 남북통일 보다 남북한 평화공존 및 한반도 평화정착을 선호함

북핵 문제를 어떻게 할 것인가?

• 현실적으로 단기간에 북한 비핵화는 불가능하다는 것을 인정해야
- “북한은 핵을 포기하지 않을 것이다”에 동의하는 비율 89.7%

• 비핵화는 남북관계 개선 및 교류 협력의 입구가 아니라 출구가 되어야
- 남북 경제협력이 비핵화에 도움이 된다는 의견 56.5%

• 비핵화를 목표로 하더라도 당분간 핵을 가진 북한과의 평화공존을 고민해야



6. 마치며



마치며

2050년 시점에서 한국 민주주의 발전을 위해 바람직한 남북관계의 미래는? 

• 냉전적 ‘적대와 대결’의 지속

• ‘자유민주적 기본질서에 입각한 통일’: ‘힘에 의한 평화’ 및 북한 붕괴 

• ‘제재를 통한 완전한 비핵화’ 

• ‘평화공존’: ‘선(先)평화 후(後)통일’ 원칙에 입각한 ‘평화적 두 국가 관계’

북한은 붕괴할 것인가?

핵을 가진 북한과 어떻게 평화공존 체제를 구축할 것인가? 

남북관계에서 시민사회의 역할은?

1) 토론 주제



마치며

어떻게 평화공존 체제를 구축할 것인가?

• 평화공존 체제 구축을 위해 북한의 무력도발 중단 및 신뢰 구축 조치가 선행되어야 함

• 또한 국내적으로 북한의 국가로서의 실체를 인정하는 것이 필요함

• 헌법 제3조 영토조항을 현실에 맞게 개정하거나 적용을 유보하는 것이 필요 

• 실체를 부정하면 공존은 불가능 (공존을 위해서는 상대방을 인정해야 함)

• ‘한반도 유일 합법정부론’을 폐기하고 남북한 관계를 국가 대 국가의 관계로 재정립 필요

‘적대적 두 국가론’ vs. ‘평화적 두 국가론’

• 김정은 국무위원장은 2023년 12월 노동당 중앙위 제8기 제9차 전원회의에서 “북남관
계는 동족 관계가 아닌 적대적인 두 국가 관계”라고 선언함

• ‘적대적인 두 국가 관계’를 청산하고 ‘평화롭게 공존하는 두 국가 관계’ 구축이 필요



마치며

서독의 기본법(The Basic Law of FDG) 제23조 (1949년 5월 23일 공포)

• “For the time being, this Basic Law shall apply in the territory of the Laender 
Baden, Bavaria, Bremen, Greater Berlin, Hamburg, Hesse, Lower Saxony, 
North Rhine-Westphalia, Rhineland-Palatinate, SchleswigHolstein, 
Wuerttemberg-Baden and Wuerttemberg-Hohenzollern. It shall be put into 
force for other parts of Germany on their accession.”

• “본 기본법은 당분간 라엔더 바덴, 바바리아, 브레멘, 대베를린, 함부르크, 헤세, 니더작
센, 북라인-베스트팔리아, 라인란트-팔츠, 슐레스비히홀슈타인, 뷔르템베르크-바덴, 
뷔르템베르크-호헨졸레른 지역에 적용된다. 독일의 다른 지역은 가입과 함께 이 법이 발
효된다.”

• “본 헌법은 당분간 정전협정에서 확정한 군사분계선 이남 지역에만 적용된다.” 



마치며 

「한민족공동체 건설을 위한 3단계 통일방안」 (약칭: 민족공동체통일방안)

• 1994년 8월 15일 김영삼 대통령이 광복절 경축사를 통해 제시한 통일 방안으로 현재까
지 우리 정부의 공식 통일 방안으로 유지되고 있음

• 1단계 화해협력: 남북 간 화해협력을 통한 상호 신뢰 및 교류협력을 통한 평화공존 추구

• 2단계 남북연합: 남북 간 공존을 제도화하는 중간과정으로 과도적 통일체제인 ‘남북연합’
의 구성·운영

• 3단계 통일국가완성: 남북 의회 대표들에 의해 마련된 통일헌법에 따라 민주적인 선거를
통해 ‘통일정부’와 ‘통일국회’를 구성하고 두 체제의 기구와 제도를 통합함으로써 ‘1민족
1국가 1체제 1정부’의 단일국가로의 통일을 완성

3단계 통일국가완성을 위한 첫 단계로 화해협력을 통한 평화공존을 설정

‘평화가 통일로 가는 첫걸음이다’



마치며

‘한반도의 미래는
주어지는 것이 아니라

우리가 함께 만들어 가는 것이다!’
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